
 
 
 
 

QUIN ÉS EL FUTUR DELS POLÍGONS D’ACTIVITAT ECONÒMICA AL BAGES ? 
__________________________________________________________ 

 
Lloc: Consell Comarcal del Bages  

Muralla Sant Domènec 24, Manresa  
 

Data: divendres, 20 de març de 2015 
Horari: de 12.30 a 14.00 hores 

 
 
 
 

 
PROGRAMA: 
 
 
12.30 h Benvinguda i presentació del nou portal web de polígons i empreses del 

Bages 
 Sr. Víctor Marcos, conseller de l’Àrea de Desenvolupament Comarcal del Consell Co-

marcal del Bages. 
  
13.00 h  Ponència: quin és el futur dels polígons ? 

Sr. Eduard Jimenez, economista i consultor en polítiques publiques. 
 

13.45 h Cloenda 
 Sr. Esteve Pintó, president de PIMEC a la Catalunya Central . 
                          
 
 
 
 
Per a poder participar en la jornada, cal fer prèviament la inscripció via web, correu electrònic:  
pindustrial@ccbages.cat o telèfon: 936930352 
 
 
 
 
 
               
Organitzat per:              Amb el suport de:   Amb la col·laboració de: 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://goo.gl/forms/MpmizjWMp5


El futur dels polígons industrials

Jornada 20 de Març 2015
Eduard Jiménez

Economista i consultor en polítiques públiques



Enfocament

• El rerefons econòmic‐territorial dels PAE: quin 
sentit té la concentració espaial d’usos 
especialitzats del sòl?

• Massa sovint equivoquem les preguntes i afeblim 
llavors la capacitat de resposta als problemes

• El futur del PAE’s està estretament vinculat a la 
concepció que tinguem d’altres temes: 
– la visió de les polítiques industrials 
– les polítiques territorials i de ciutat
– La fiscalitat de l’activitat econòmica
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Problemes i anàlisis generals

• Es raporten bàsicament tres ‘problemes’:
– L’actual (?!) excés d’oferta de sòl i sostre.
– Els dèficits urbanístics i de serveis i la molt baixa 
gestió específica dels PAE.

– El baix nivell associatiu i d’activitats de 
dinamització empresarial

• Una manera de guanyar perspectiva és fer 
com si els PAE’s ‘urbanístics’ no existissin, i 
analitzar directament la concentració espacial 
d’usos especialitzats
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La concentració de l’especialització 
d’usos al Bages, 2012

Urbana Industrial Total

Immobles d'activitat econòmica 5.222 5.346 10.568

Immobles d'activitat en seccions 
censals especialitzades 1.450 3.026 4.476

Urbana Industrial Total

Immobles d'activitat econòmica 
s/Total Immobles prov . BCN 2,54 5,47 8,01

Immobles d'activitat en seccions 
censals especialitzades s/Total cada 
ús  al Bages

27,77 56,60 42,35

Immobles segons activitat. Bages 2012

Pres Immobles d’ús especialitzat. Bages 2012

Font: elaboració pròpia a partir cadastre 2012.
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L’impacte econòmic 
de la concentració de 
l’especialització 
d’usos és molt 
important a la 
comarca del Bages, i 
l’estimem en el 
31,43% del VAB 
comarcal, 
aproximadament 
1.200 milions d’euros 
del 2010



L’antiguitat de la planta industrial, 2012

Any Immobles Superfície

<1978 50,96% 44,15%

1979‐1985 11,23% 6,72%

1986‐1990 9,69% 10,01%

1991‐1994 4,73% 6,58%

1995‐2001 10,31% 12,81%

2002‐2008 11,94% 17,10%

2009‐2012 1,13% 2,63%

Total  100,00% 100,00%
Font: elaboració pròpia a partir cadastre 2012.

Antiguitat dels immobles d'usos anomenats
industrials segons nombre i superfície.
Bages, 2012
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El risc d’obsolescència dels usos 
especialitzats és molt important, 
perquè s’ha accelerat el ritme de 
canvi en les formes de 
producció. En termes comparats 
no és particularment greu al 
Bages.

Per contra, destaca el pes en 
superfície dels immobles 
industrials del 2002 ençà (prop 
del 20% del total) que en el cas 
de no estar ocupats generen 
riscos i oportunitats per la 
localització
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Seccions censals  amb activitat 
especialitzada

Activitat urbana

Activitat industrial

26% i +

13%  ‐ 26%

26% i +

9% ‐ 26%
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PTP Comarques Centrals



Bages – Àrea Montserrat

Seccions censals  amb activitat 
especialitzada

Activitat urbana

Activitat industrial

26% i +

13%  ‐ 26%

26% i +

9% ‐ 26%
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Bages – Àrea Manresa

Seccions censals  amb activitat 
especialitzada

Activitat urbana

Activitat industrial

26% i +

13%  ‐ 26%

26% i +

9% ‐ 26%
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Bages – Àrea Nord

Seccions censals  amb activitat 
especialitzada

Activitat urbana

Activitat industrial

26% i +

13%  ‐ 26%

26% i +

9% ‐ 26%
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Causes i Requisits d’intervenció

• Una inversió i despesa públiques insuficients 
durant decennis, que la crisi ha agreujat, i 
sense les quals és del tot inviable obtenir un 
mínim de redreçament pel que fa a la situació 
general dels PAE.

• Una concepció segregadora de l’activitat 
econòmica de la ciutat i pobles, que ha 
consolidat una visió de ‘terra de ningú’ del 
PAE, i que difícilment és atribuïble als propis 
empresaris que al capdavall són uns mers 
‘usuaris’ d’aquestes zones.

• Inexistència d’una visió de conjunt del 
tractament dels espais per activitat, 
accentuant el minifundisme i l’aparició de 
projectes mimètics arreu del territori que 
s’esterilitzen mútuament.
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Inversió 
Continuada

Concepció 
Integrada

Visió 
territorial



Tres línies d’intervenció estratègica

• La reforma urbana dels teixits en risc d’obsolescència
• La gestió eficient dels teixits actius i la localització

– Garantir una despesa local equivalent al 10% dels impostos 
directes a les zones d’activitat. 

– Definir grans àrees d’especialització, gestió i localització 
(<30 a la província).

– Disposar de programes específics sobre factors de 
competitivitat finançats públicament: (energia, 
telecomunicacions, accessibilitat,...)

– Estendre models de cogestió i de gestió patrimonial
– Flexibilització no casuística dels usos permesos

• La (re) conceptualització dels nous teixits
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Propostes en la línia de gestió eficient (1)

• Garantir una despesa local equivalent al 10% dels impostos directes a les 
zones d’activitat. 
– Fins i tot de forma unilateral, com a expressió del compromís local amb el 

desenvolupament econòmic, els municipis haurien de començar a invertir i 
despesar en els seus PAE per tal de recuperar la credibilitat i autoritat 
d’interlocució i poder més endavant emplaçar les empreses a noves formes de 
gestió.

• Definir grans àrees d’especialització, gestió i localització (<30 a la 
província).
– La gestió eficient d’aquests actius caldria que es configurés a partir de grans 

àrees, de les quals a la província de Barcelona se’n podrien definir un màxim 
d’una trentena. Es tractaria de continus de localització que presenten 
característiques similars i que haurien de ser objecte de tractament conjunt 
per part dels municipis i entitats locals pel que fa a determinats temes, com 
ara manteniment, serveis a empreses, comercialització,.... Fora en aquest 
sentit molt pertinent promoure experiències pilot multinivell (entitats locals i 
supralocals, autoritats urbanístiques, polítiques industrials,...) que 
permetessin bastir exemples tractors d’una nova configuració dels PAE’s.
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Propostes en la línia de gestió eficient (2)

• Disposar de programes específics sobre factors de competitivitat finançats 
públicament: (energia, telecomunicacions, accessibilitat,...)

– En relació a determinats factors que han esdevinguts claus per a la competitivitat, 
caldria promoure programes generals (del govern i/o de la Diputació), que permetessin 
la inversió i aparició de projectes específics en els diversos temes). Aquests factors són 
també determinants per a l’atractiu de localització de les diverses àrees.

• Estendre models de cogestió i de gestió patrimonial
– Donant extensió i valor a les experiències existents en alguns PAE, caldria promoure 

models diferents de cogestió i gestió patrimonial; és a dir, on les empreses i propietaris 
del PAE tenen tant un compromís com un eventual retorn molt més clar i tangible.

• Flexibilització no casuística dels usos permesos
– En la mesura que l’aparició de bloquejos ho plantegi i en la dinàmica de revisió del 

planejament, caldria anar introduint una concepció més flexible dels usos permesos que 
facilités l’adaptació del PAE a les demandes reals i els apropés a la dels teixits urbans 
especialitzats però no segregats.
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Epíleg

1. La concentració d’usos especialitzats ha de generar algun valor 
tangible o persistirà la deriva perifèrica (suburbial) dels PAE’s, i 
més tenint en compte l’actual model de competència global

2. És inaudit la desatenció tradicional si es té en compte el pes en la 
generació de riquesa de les zones especialitzades, i més en les 
comarques interiors

3. Les entitats locals han de promoure un paternariat multinivell que 
permeti integrar polítiques i estratègies perquè elles soles no 
estan en condicions d’operativitzar les intervencions

4. El factor crític, decisiu, per la intervenció positiva passa per una 
reapropiació dels PAE’s, que fonamenti una dinàmica sostinguda 
de millora, i això topa amb alguns de dilemes clàssics de les 
polítiques públiques 
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